EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2013
privind reglementarea unor masuri fiscal- -bugetare pentru suportarea de la bugetul
de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de la
conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru Programul
operational sectorial Mediu 2007-2013 si pentru proiecte preluate integral sau partial din
Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 in cadrul Programului operational
Infrastructura mare 2014-2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea Prin Ordonanta Guvernului nr. 15/2013 privind reglementarea
situatiei actuale | unor mésuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a
sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de la
conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru
Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 si pentru proiecte
preluate integral sau partial din Programul operational sectorial
Mediu 2007-2013 in cadrul Programului operational Infrastructura
mare 2014-2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 496 din 7 august 2013, aprobatd cu completéri prin Legea nr.
334/2013, cu modificarile i completérile ulterioare a fost creat cadrul
legislativ care permite suportarea de la bugetul de stat a creantelor
bugetare rezultate din corectiile financiare aplicate pentru neregulile
constatate In desfisurarea procedurilor de achizitii publice.

Anul 2021 reprezintd un an crucial pentru Roménia, mai ales in
contextul crizei economice si al obiectivelor majore de relansare a
economiei §i reluare a dezvoltdrii sustenabile. Astfel Guvernul
Roméniei urmareste, ca prioritate strategica fundamentald, cregterea
absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune. Inﬁ—c?é?t‘\‘sens este
necesard utilizarea, in integralitate, a sumelor @I&MOmg‘mel in
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anul 2021, pentru a evita riscul major de neutilizare a fondurilor
europene si de de-comitere automata a acestora.

Riscul de neutilizare a fondurilor europenepoate fi accentuat de
imposibilitatea beneficiarilor, unititi administrativ-teritoriale si
operatori regionali de apa si canalizare, de a asigura fluxul de numerar
necesar implementérii proiectelor finantate din fonduri europene
aferente obiectivului convergents, dublata de imposibilitatea acestora
de a contracta imprumuturi pe fondul cresterii gradului de indatorare
si a actualului context economic. La aceasta se adaugd cresterea
generalizatd a prefurilor la materialele de constructii, cresterea
preturilor la combustibili, cresterea peturilor la energie electrica.

Aceasti situatie poate deveni si mai grava in conditiile cresterii
procentului de cofinantare a proiectelor cu finantare europeana ca
urmare a aplicérii de reduceri procentuale i de corectiilor financiare
de citre autoritafile de management in cazul constatérii de nereguli in
desfasurarea procedurilor de achizitie, urméand sa fie restituite sau
retinute la platd sume cuprinse intre S §i 25% din valoarea contractelor
de achizitie, respectiv a cererilor de rambursare platite sau care
urmeaza s fie platite.

in anul 2020 Autoritatea de Audit a efectuat o misiune de audit
pentru verificarea cheltuielilor declarate Comisiei Europene in
exercitiul contabil 2019-2020 in cadrul Programului Operational
Infrastructurd Mare (POIM), al cérei obiectiv general a fost de a
obtine o asigurare rezonabild privind corectitudinea, legalitatea si
regularitatea cheltuielilor finantate prin acest program.

La nivel national au fost retinute includerea in specificatiile
tehnice din cadrul documentatiilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica de lucréri atét a unor cerinte privind prezentarea unor
referinte nationale,pentru materiale, cit si a unor standarde si
specificatii tehnice fara a fi insotite de mentiunea ,, sau echivalent”,
aspecte ce au fost considerate restrictive in asigurarea concurentei si
pentru care au fost aplicate corectii financiare gi reduceri procentuale.

- De asemenea, autoritatile nationale au considerat, in cadrul
procesului de conciliere cu organismele de audit de la nivelul
Comisiei Europene, cdabaterea are caracter formal, fard impact
finanicar, in conditiile in care nu au existat contestatii sau plangeri in
procesul de achizitie publica, care sa vizeze lipsa sintagmei ,,sau
echivalent” prin raportare la standarde.

Prin urmare, prin adresa ARES nr. 754530/29.01.2021, Comlsla
Europeana a retras majoritatea propunerilor cu privire la aplicarea de
corectii financiare previzute in raportul transmis prir Serisoarea

Ares(2020)1625280 - 18/03/2020. _ Autoritatea//d& cAudit \prin




Raportul de audit nr. 60267 din 17.02.2021 a revenit asupra
constatdrilor din cele doua rapoarte din 2020 si a inchis o serie
derecomandari privind formularea cerintelor tehnice prin raportare la
standarde fard utilizarea mentiunii “sau echivalent”, Intrucat
deficientele au fost considerate de naturd formala, fira si fie necesari
aplicarea unor corectii financiare. ,

Organismele de audit de la nivelul Comisiei Europene si
Autoritatea de Audit si-au reconsiderat pozitia dupd ce notele de
constatare au fost emise, iar procedurile prealabile de contestare
administré incheiate. Astfel, singura posibilitate de anulare a titlurilor
de creantd a rimas cea a formuldrii unor actiuni in anulare la instanta
de contencios administrativ, in termenul legal.

Astfel, acolo unde au fost aplicate reduceri procentuale sau
corectii, acestea se datoreazi, dupd cum am aratat §i mai sus, unor
aspecte ce {in de modul de organizare a sistemului de management si
control, si mai putin de o conduita deficitara a beneficiarilor.

In mod special, au fost afectate de corectii proiectele aferente
Axei Prioritare 3 a Programului Operational Infrastructurd Mare-
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management
eficient al resurselor.Beneficiarii axei mentionate sunt unitéti
administrativ-teritoriale pentru sectorul deseurilor si operatorii
regionali de apa si canalizare pentru sectorul de apa si apa uzata.

Pentru proiectele preluate integral sau partial (fazate) din
Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 in cadrul
Programului operational Infrastructura mare 2014-2020 (proiectele
fazate) existd cadrul legislativ care permite suportarea de la bugetul
de stat a creantelor bugetare rezultate din corectiile financiare aplicate
pentru neregulile constatate in desfisurarea procedurilor de achizitii
publice, respectiv. Ordonanta Guvernului nr. 15/2013 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la
bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate
pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul
achizitiilor publice pentru Programul operational sectorial Mediu
2007-2013 si pentru proiecte preluate integral sau partial din
Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 in cadrul
Programului operational Infrastructura mare 2014-2020.

Pentru proiectele aprobate in cadrul POIM, respectiv 25 proiecte
noi de investitii In sectorul de apd, in valoare eligibild de 5,150 mld.
Euro si un proiect in sectorul deseurilor, in valoare de 80 milicane
euro, nu exista un temei legal pentru suportarea de la bugetul de stat
a corectiilor financiare, crendu-se si o situatie di§Criminatorie intre




beneficiarii ce implementeaza proiecte fazate si beneficiarii ce au
pregatit, depus si implementeazd proiecte noi.

Precizam c& pénd la acest moment, valoarea corectiilor
financiare aplicate beneficiarilor Axei Prioritare 3 a Programului
Operational Infrastructurd Mare- Dezvoltarea infrastructurii de mediu
in conditii de management eficient al resurselor se ridicd la
aproximativ 60 de milioane de lei. Mai adaugam, cd, la acest moment,
nu se poate estima un impact bugetar in concret, tindnd cont de faptul
ci, proiectele afectate se afld in diverse faze ale implementérii, pentru
unele aparind inclusiv necesitatea ajustérii contractelor de achizitie
publicd datoritd cresterii preturilor materialelor de constructie,
urmand ca valoarea finald a acestora sd se cunoascd la finalul
perioadei de implementare.

In contextul necesitatii reducerii decalajului de conformare si a
respectdrii obligatiilor din Tratatul de aderare, sectorul de mediu
reprezintd o prioritate strategicd pentru Roménia, iar finantarea
acestui sector este reflectatd corespunzator in alocarea financiari a
programelor operationale (Programul Operational Infrastructura
Mare — POIM 2014-2020/ Programul Operational Dezvoltare
Durabila 2021-2027). Astfel, cresterea gradului de absorbtie in cadrul
sectorului de mediu reduce riscul aplicérii unor penalititi pentru
neatingerea tintelor de conformare, asigurand totodatd accesul
cetatenilor la servicii de baza de calitate.

Contextul pandemic §i economic din ultimul an, ce se
prelungeste si In anul curent, a afectat In mod grav capacitatea
financiard a beneficiarilor POIM, unitati administrativ-teritoriale si
operatori regionali de apa si canalizare de naturi si afecteze ritmul de
implementare, prin lipsa resurselor financiare necesare asigurarii
fluxului de numerar aferent contractelor de achizitie publici, cu
pos1b111tatea blocérii implementdrii proiectelor.

Impactul la nivelul operatorilor regionali de api siapa uzati,
precum si la nivelul autoritdtilor publice locale este de naturd si
blocheze implementarea proiectelor in domeniul mediului gi
dezvoltarii regionale, sd afecteze in mod negativ gradul de absorbtie
si sd conducd la neatingerea indicatorilor de program, cu posibile
implicatii asupra nivelului de conformare i aplicarea unor
penalitafisuplimentare, iar la sfarsitul perioadei de programare actuale
existd riscul cresterii exponentiale de pierdere a fondurilor alocate
Romaniei.




1! In  cazul
proiectelor de acte
normative  care
transpun legislatie
comunitard  sau
creeazd  cadrul
pentru  aplicarea
directd a acestela,
se vor specifica

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

doar actele

comunitare in

cauzd, insotite de

elementele de

identificare  ale

acestora.

2.Schimbari Avand in vedere riscul blocérii unor componente importante ale
preconizate Programului Operational Infrastructura Mare — POIM 2014-2020, cu

potential impact economic §i social la nivel national este imperios
necesard extinderea cadrului legal catre permite suportarea corectiilor
financiare din bugetul de stat, astfel incat si acoperecontractele de
achizitie publica finantate din POIM. i

Aceastd masurd ar reprezenta consecinta faptului cd, aplicarea
masurilor administrative reprezentate de corectiile financiare gi
reducerile procentuale a fost determinati, intr-o méisura insemnat3, de
organizarea deficitard, la nivel national, a sistemului de management
si control si mai putin de o conduiti necorespunzitoare a
beneficiarilor. In acest sens, constatam ci o parte dintre procedurlle
de achlzlgle pentru care au fost aplicatecorectii financiare si reducerile
procentuale au fost supuse controlului ex-ante al ANAP, ce a vizat
verificarea conformitatii din punct de vedere al regularitatii si calitatii
documentatiilor de atribuire, la momentul respectiv nefiind formulate
nici un fel de observatii. In plus, in majoritatea cazurilor, beneficiarii
au intreprins in mod voluntar diligenta de a solicita ANAP efectuarea
controlului ex ante, pentru asigurarea calititii si regularititii
documentatiilor de atribuire.

Prezenta ordonantd de urgentd reglementeaza suportarea de la
bugetul de stat, cu incadrarea in prevederile bugetare anuale aprobate
cu aceastd destinatie, a corectiilor financiare i~ reducerilor
procentuale stabilite pentru contractele de achizitie publica finantate
din Axa prioritard 3 a POIMprecum si modlﬁcarea corespunzatoare
a titluluiOrdonantei Guvernului nr. 15/20 B@As\fel pentru
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incheiate de beneficiarii Programului Operational Infrastructura mare
2014-2020, a céror procedurd de atribuire a ficut obiectul verificarii
la nivel national, plata corectiilor financiare si a sumelor aferente
reducerilor financiare va fi asigurata din bugetul de stat.

In consecints, se modifici si cuprinsul art. 1 in sensul
 conformdrii categoriilor de beneficiari cérora li se aplicé prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 15/2013 si alineatul (1') al articolului 2
pentru completarea structurii proiectelor care beneficiazi de
suportarea de la bugetul de stat a creantelor bugetare rezultate din
corectiile financiare aplicate.

Pentru armonizarea dispozitiilor legale in materie, se introduce
dupa lit. d), lit. e) la articolul 2, alineatul (4), in sensul aplicarii
prevederilor ordonantei acelor contracte de achizitie publicd/achizitie
sectoriala care au facut obiectul controlului ex- ante exercitat de citre
ANAP, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 98/2017 .Totodata, prin introducerea lit. f) la articolul
2, alineatul (4) se reglementeaza suportarea de la bugetul de stat, cu
incadrarea in prevederile bugetare anuale aprobate cu aceastd
destinatic a corectiilor financiare s§i reducerilor procentuale
aferenteinstituiteca urmare a includerii in specificatiile tehnice din
cadrul documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
de lucréri atat a unor cerinte privind prezentarea unor referinte
nationale, pentru materiale, cit si a unor standarde si specificatii
tehnice fard a fi insotite de mentiunea ,,sau echivalent”, pentru care a
intervenit modificarea recomandarilor organismelor de audit de la
nivelul Comisiei Europene si Autoritdtii de Audit,reconsiderandu-se
parte din corectiile financiare stabilite anterior. Astfel, apreciem ca
oportund suportarea de la bugetul de stat a corectiilor financiare si
reducerilor procentuale pentru abaterile mentionate mai sus numai
pentru acele nereguli constatate in procedurile de achizitie publica
lansate pdnd la data transmiterii Raportului final ARES(2020)
1625280- 18.03.2020. De mentionat este si faptul cd, AM POIM a
emis Instructiunea nr. 30/01.07.2020 prin care a indrumat beneficiarii
in sensul introducerii sintagmei ,sau echivalent” pentru toate
cerintele privind prezentarea unor referinte nationale, pentru
materiale, cit si a unor standarde si specificatii tehnice.

Promovarea acestor méasuri va diminua riscul acumularii unor
blocaje in implementarea proiectelor, de naturd si afecteze intr-o
masurd sistemicd programului, cu posibilitatea afectirii in mod
negativ a gradului de absorbtie, a cerintelor de atlngere a 1ndlcator110r
de program, cu riscul de a pune Roménia in sﬁ@a‘ﬁe retuma 0
parte din sumele Incasate de la Comisia Europeéna /\ 7 ;\‘-
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3.Alte informatii | Aménarea adoptarii méasurilor propuse ar aduce grave prejudicii, cu
efecte pe termen lung asupra proiectelor aflate in pregétire sau in
implementare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macro-

X Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
economic

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impact asupra Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de afaceri

v

2"1. Impactul asupra
sarcinilor Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
administrative

2"2. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici

si mijlocii

3. Impactul social Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.
4. Impact asupra Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului ‘

5. Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,

pentru  anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmétorilor
5 ani, dupa
anul curent
1 2 3 4 5 7

1.Modificdri ale

veniturilor

bugetare,

plus/minus,  din
care:

a)bugetul de stat,
din acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul
asigurdrilor
‘sociale

-contributii de
asigurdri

2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare din care:
a)bugetul de stat,
din acesta:
-cheltuieli de
personal

-bunuri §i servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de
personal

-bunuri §i servicii
c)bugetul
asigurérilor
sociale




-cheltuieli de
‘personal
-bunuri si servicii

‘3.Impact financiar,
plus/minus,  din
care: Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri
pentru
acoperirea Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri
pentru acoperirea
sciderilor de
venituri

Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii La acest moment nu se poate estima impactul asupra

‘ bugetului de stat pentru toatd perioada de implementare, cét si
pentru fiecare dintre anii de implementare tindnd cont de faptul
cd proiectele ce urmeazd a beneficia de aceste prevederi se
implementeaza in ritmuri diferite, tindnd cont de contextul
economic §i social general si de conditiile particulare ale
regiunii in care se vor implementa. Precizdm ci péni la acest
moment, valoarea corectiilor financiare aplicate beneficiarilor
Axei Prioritare 3 a Programului Operational Infrastructurd
Mare- Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de
management eficient al resurselor se ridica la aproximativ 60 de
milioane de lei. De asemenea, toate proiectele ce ar urma si
beneficieze de aceste prevederi sunt proiecte ce vor beneficia de
mecanismul fazarii, urménd a se derula inclusiv pe urmatoarea
perioada de programare 2021-2027.Astfel, contributia aferenti
bugetului de stat ar urma si fie angajata cu_incadrarea in
prevederile bugetare anuale aprobate cu aé/* sta‘d%tmatle in




functie de ritmul implementarii si de progresul financiar al
proiectelor, corespunzator cererilor de rambursare inaintate de
citre beneficiari, Incepind cu anul curent, etapizat pana la
finalizarea implementdrii financiare a proiectelor.

Totodata, facem precizarea ca sumele estimative prezentate
anterior urmeaza si fie angajate doar pentru acele contracte de
achizitie publicd a céror procedurd de atribuire a ficut obiectul
controlului ex-ante exercitat de catre ANAP, in conformitate cu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia
de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru  de  achizifie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari §i concesiune de servicii, cu modificérile
si completirile ulterioare.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.M&suri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate san abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

1'. Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitarda in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare
europene

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.




5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

l.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modulul in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotérarii Guvernului 1r.
521/2005  privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale

A fost realizatd procedura de consultare in
conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind  Codul  administrativ, cu
completarile ulterioare, precum s§i ale
Hotaréarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei

la elaborarea proiectelor de acte | publice locale la elaborarea proiectelor de
normative acte normative.

4.Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat proiectul
prezentului act normativ prin avizul nr.
150/2022.

Curtea de Conturi a transmis adresa nr.
64494/2021.

6.Alte informatii

Nu au fost 1dent1ﬁcate @MW\\
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, si a fost publicat in dezbatere
publici pe pagina de internet a Ministerului
Investitiilor i Proiectelor Europene la data
de21.09.2021.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a

Miisuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea  sau  extinderea
competentei institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost 1dentificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2013 privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare pentru
suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru
abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru
Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 si pentru proiecte preluate integral sau
partial din Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 in cadrul Programului
operational Infrastructura mare 2014-2020, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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